Referentenentwurf

des Bundesministeriums der Finanzen

Neunte Verordnung zur Anderung der EdW-Beitragsverordnung

A. Problem und Ziel

Mit der in 2009 erlassenen Vierten Verordnung zur Anderung der EdW-Beitragsverordnung
waren zum einen neue gesetzliche Vorgaben zum Beitragsverfahren und zur Beitragshéhe
umgesetzt und konkretisiert sowie zum anderen die Beitragssatze erhéht worden, um die
Leistungsfahigkeit der Entschadigungseinrichtung der Wertpapierhandelsunternehmen
(EAW) zu starken.

Die Erhéhung der Beitragssatze war auch erforderlich gewesen, weil ein Entschadigungs-
fall mit mehr als 30 000 Anlegerinnen und Anlegern zu einem auf absehbare Zeit deutlich
gesteigerten Mittelbedarf gefiihrt hatte. Daher waren die Beitragssatze erhdht und um einen
Kundenstrukturzuschlag erganzt worden, der sich am Entschadigungsrisiko orientiert.

Im Jahr 2008 belief sich das Vermoégen der EdW auf 7,1 Millionen Euro. Zur Finanzierung
von Entschadigungszahlungen im vorgenannten Entschadigungsfall hatte die Bundesre-
publik Deutschland der EAW in 2008 und 2011 insgesamt zwei zweckgebundene Darlehen
gewahrt. Zum 31. Dezember 2016 wurden diese Darlehen aus Sonderzahlungen, Rickflls-
sen aus der Insolvenzmasse und Fondsmitteln der EdW (Jahresbeitrage, einmalige Zah-
lungen) vollumfanglich getilgt.

Auch aufgrund des Ausbleibens groRRerer Entschadigungsfalle konnte die EdW seither Fi-
nanzmittel ansparen. Zum 31. Dezember 2022 belief sich das Vermdgen der EAW auf 93,9
Millionen Euro. Die sechs seit 2005 festgestellten Entschadigungsfalle konnten samtlich
aus vorhandenen Mitteln entschadigt werden.

Ziel der Anderungsverordnung ist, die Regelungen so anzupassen, dass die EAW fir kiinf-
tige Entschadigungsfalle ausreichende Mittel vorhalt, zugleich aber nicht erforderliche Be-
lastungen der beitragspflichtigen Institute vermieden werden.

B. Losung

Um das Ziel einer ausreichenden Mittelausstattung der EAW bei gleichzeitiger Vermeidung
nicht erforderlicher Belastungen der beitragspflichtigen Institute zu erreichen, ist es sach-
gerecht, den Vermdgensaufbau bei der EQAW moderater auszugestalten. Durch das Herab-
setzen der prozentualen Beitragssatze um 50 Prozent kénnen die der EAW zugeordneten
Institute einerseits angemessener belastet und andererseits die Mittel der EAW auf ange-
messene Weise weiter aufgebaut werden, so dass kilinftig auch weiter gréRere Entschadi-
gungsfalle aus dem vorhandenen Fondsvolumen abgedeckt werden kénnen.

Neben den ex-ante angesammelten Mitteln stehen der EAW zudem zur Sicherung ihrer
Liquiditat zusatzliche Instrumente zur Verfligung, falls die angesammelten Mittel bei kinfti-
gen Entschadigungsfallen nicht ausreichen, denn nach § 8 Absatz 3 und Absatz 5 Anleger-
entschadigungsgesetz hat die EAW bei Mittelbedarf Sonderbeitrage zu erheben und Kredite
aufzunehmen und kann Sonderzahlungen von den beitragspflichtigen Instituten verlangen.
Zudem kdénnen die Jahresbeitrége - falls erforderlich - durch eine Anderung der EdW-Bei-
tragsverordnung kinftig wieder angehoben werden.
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Die Ubrigen Bestimmungen zur Beitragserhebung wie insbesondere die Jahresmindestbei-
trage nach § 1 Absatz 1a EdW-Beitragsverordnung, die den Verwaltungsaufwand der EAW
decken, und die Belastungsgrenze nach § 1 Absatz 1, Satz 1 EdW-Beitragsverordnung
bleiben unberihrt, so dass die Reduzierung der prozentualen Beitragssatze um 50 Prozent
nicht fur jedes der der EDW zugeordneten Institute zu einer Reduzierung des individuell
festgesetzten Jahresbeitrags um 50 Prozent fuhren wird.

Unter Zugrundelegung der Jahresbeitrage der Jahre 2018 bis 2022 ergibt eine Reduzierung
des prozentualen Beitragssatzes um 50 Prozent eine durchschnittliche Herabsetzung der
Jahresbeitrage auf 57,17 Prozent (arithmetisches Mittel). Vorausgesetzt, das jahrliche Bei-
tragsaufkommen betragt bei unveranderten Beitragssatzen 16,5 Millionen Euro, werden die
jahrlichen Beitragseinnahmen somit kiinftig etwa 9,4 Millionen Euro betragen.

C. Alternativen

Die Beitragserhebung wird unverandert fortgesetzt. Dies wiirde zu einer Fortsetzung des
schnellen Vermoégensaufbaus bei der EAW (per 31.12.2022: 93,9 Millionen Euro) und zu-
gleich zu einer Fortfihrung vergleichsweise hoher Beitrage flhren, die den der EdW zuge-
ordneten Instituten Mittel entziehen, die sie andernfalls fiir ihre Geschaftsentwicklung ein-
setzen konnten.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Bei der Entschadigungseinrichtung entsteht geringfligiger einmaliger Aufwand fur die An-
passungen der Beitragsberechnungssoftware.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Die Verordnung fiihrt zu keiner Anderung des Erfiillungsaufwands fir Birgerinnen und Biir-
ger.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Die Verordnung flhrt zu keiner Anderung des Erfiillungsaufwands fiir die Wirtschaft.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Verordnung fiihrt zu keiner Anderung des Erfiillungsaufwands fir die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieRlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten.

Die der Entschadigungseinrichtung zugeordneten Institute werden hingegen um etwa 7
Millionen EUR entlastet. Dabei wird davon ausgegangen, dass bei unveranderten Bei-
tragssatzen und Geschéaftsvolumina in den nachsten Jahren ein Gesamt-Jahresbeitrag



-3-

von 16,5 Millionen EUR erhoben werden wirde. Nach der Absenkung der Beitragssatze
liegt der durchschnittliche Jahresbeitrag in den nachsten Jahren bei 9,4 Millionen EUR.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen

Neunte Verordnung zur Anderung der EdW-Beitragsverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 8 Absatz 9 Satz 1 des Anlegerentschadigungsgesetzes vom 16. Juli
1998 (BGBI. | S. 1842), das zuletzt durch Artikel 7 Absatz 11 des Gesetzes vom 12. Mai
2021 (BGBI. | S. 990) geandert worden ist, verordnet das Bundesministerium der Finanzen
nach Anhorung der Entschadigungseinrichtung:

Artikel 1

Die EdW-Beitragsverordnung vom 19. August 1999 (BGBI. | S. 1891), die zuletzt durch
Artikel 7 Absatz 12 des Gesetzes vom 12. Mai 2021 (BGBI. | S. 990) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. § 2a Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

o))

h)

In Nummer 1 wird die Angabe ,2,46 Prozent” durch die Angabe ,1,23 Prozent” und
die Angabe ,7,7 Prozent® durch die Angabe ,.3,85 Prozent” ersetzt.

In Nummer 2 wird die Angabe ,3,85 Prozent” durch die Angabe ,1,92 Prozent” und
die Angabe ,7,7 Prozent® durch die Angabe ,3,85 Prozent® ersetzt.

In Nummer 3 wird die Angabe ,1,23 Prozent” durch die Angabe ,0,61 Prozent*
ersetzt.

In Nummer 4 wird die Angabe ,2,46 Prozent” durch die Angabe ,1,23 Prozent” und
die Angabe ,3,85 Prozent” durch die Angabe ,1,92 Prozent” ersetzt.

In Nummer 5 wird die Angabe ,3,85 Prozent” durch die Angabe ,1,92 Prozent® und
die Angabe ,7,7 Prozent® durch die Angabe ,3,85 Prozent® ersetzt.

In Nummer 6 wird die Angabe ,1,23 Prozent” durch die Angabe ,0,61 Prozent®
ersetzt.

In Nummer 7 wird die Angabe ,2,46 Prozent” durch die Angabe ,1,23 Prozent® und
die Angabe ,3,85 Prozent® durch die Angabe ,1,92 Prozent® ersetzt.

In Nummer 8 wird die Angabe ,2,46 Prozent” durch die Angabe ,1,23 Prozent® und
die Angabe ,7,7 Prozent durch die Angabe ,3,85 Prozent” ersetzt.

In Nummer 9 wird die Angabe ,1,23 Prozent” durch die Angabe ,0,61 Prozent” und
die Angabe ,3,85 Prozent® durch die Angabe ,1,92 Prozent® ersetzt.

2. In § 2b Satz 1 Nummer 2 werden die Worter ,Wertpapierdienstleistungen, Finanz-
dienstleistungen oder Bankgeschaften nach § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 oder 10
des Kreditwesengesetzes® durch das Wort ,Wertpapiergeschaften nach § 1 Absatz 2
des Anlegerentschadigungsgesetzes” ersetzt.

3. Nach § 7e wird folgender § 7f eingeflgt:
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,§ 7f

Ubergangsvorschriften zur Neunten Verordnung zur Anderung der EdW-Beitragsver-
ordnung

Die §§ 2a und 2b in der ab dem 1. Juli 2024 [ggf. anpassen] geltenden Fassung
sind erstmals auf das am 30. September 2024 endende Abrechnungsjahr anzuwen-
den.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 2024 [ggf. anpassen] in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit der in 2009 erlassenen Vierten Verordnung zur Anderung der EdW-Beitragsverordnung
waren zum einen neue gesetzliche Vorgaben zum Beitragsverfahren und zur Beitragshéhe
umgesetzt und konkretisiert sowie zum anderen die Beitragssatze erhoht worden, um die
Leistungsfahigkeit der Entschadigungseinrichtung der Wertpapierhandelsunternehmen
(EdW) zu starken.

Die Erhéhung der Beitragssatze war auch erforderlich gewesen, weil ein Entschadigungs-
fall mit mehr als 30 000 Anlegerinnen und Anlegern zu einem auf absehbare Zeit deutlich
gesteigerten Mittelbedarf gefiihrt hatte. Daher waren die Beitragssatze erhéht und um einen
Kundenstrukturzuschlag erganzt worden, der sich am Entschadigungsrisiko orientiert.

Im Jahr 2008 belief sich das Vermdgen der EdW auf 7,1 Millionen Euro. Zur Finanzierung
von Entschadigungszahlungen im vorgenannten Entschadigungsfall hatte die Bundesre-
publik Deutschland der EdW in 2008 und 2011 insgesamt zwei zweckgebundene Darlehen
gewahrt. Zum 31. Dezember 2016 wurden diese Darlehen aus Sonderzahlungen, RuckflUs-
sen aus der Insolvenzmasse und Fondsmitteln der EAW (Jahresbeitrédge, einmalige Zah-
lungen) vollumfanglich getilgt.

Auch aufgrund des Ausbleibens groRRerer Entschadigungsfalle konnte die EAW seither Fi-
nanzmittel ansparen. Zum 31. Dezember 2022 belief sich das Vermégen der EAW auf 93,9
Millionen Euro. Die sechs seit 2005 festgestellten Entschadigungsfalle konnten samtlich
aus vorhandenen Mitteln entschadigt werden.

Vor diesem Hintergrund ist es sachgerecht, den Vermoégensaufbau bei der EQW moderater
zu gestalten. Durch das Herabsetzen der prozentualen Beitragssatze um 50 Prozent kon-
nen die der EdW zugeordneten Institute einerseits entlastet und andererseits die Mittel der
EdW weiter aufgebaut werden, um fir klnftige Entschadigungsfalle ein ausreichendes
Fondsvolumen vorzuhalten.

Ziel der Anderungsverordnung ist, die Regelungen so anzupassen, dass die EAW fir kiinf-
tige Entschadigungsfalle ausreichende Mittel vorhalt, zugleich aber nicht erforderliche Be-
lastungen der beitragspflichtigen Institute vermieden werden.

Die Ubrigen Bestimmungen zur Beitragserhebung wie insbesondere die Jahresmindestbei-
trage nach § 1 Absatz 1a EdW-Beitragsverordnung, die den Verwaltungsaufwand der EdW
decken, und die Belastungsgrenze nach § 1 Absatz 1 Satz 1 EdW-Beitragsverordnung blei-
ben unberuhrt, so dass die Reduzierung der prozentualen Beitragssatze um 50 Prozent
nicht fir jedes der der EAW zugeordneten Institute zu einer Reduzierung des individuell
festgesetzten Jahresbeitrags um 50 Prozent fihren wird.

Unter Zugrundelegung der Jahresbeitrage der Jahre 2018 bis 2022 ergibt eine Reduzierung
des prozentualen Beitragssatzes um 50 Prozent eine durchschnittliche Herabsetzung der
Jahresbeitrage auf 57,17 Prozent (arithmetisches Mittel). Vorausgesetzt, das jahrliche Bei-
tragsaufkommen betragt bei unveranderten Beitragssatzen 16,5 Millionen Euro, werden die
jahrlichen Beitragseinnahmen somit kinftig etwa 9,4 Millionen Euro betragen.
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Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der Entwurf setzt die risikoorientierten Beitragssatze fir alle Institutsgruppen im § 2a Ab-

satz 1 der EdW-Beitragsverordnung um 50 Prozent herab. Zudem wird ein redaktioneller

Fehler in § 2b Satz 1 Nummer 2 EdW-Beitragsverordnung korrigiert.

M. Alternativen

Die Beitragserhebung wird unverandert fortgesetzt. Dies wirde zu einer Fortsetzung des

schnellen Vermoégensaufbaus bei der EAW (per 31.12.2022: 93,9 Millionen Euro) und zu-

gleich zu einer Fortfihrung vergleichsweise hoher Beitrage fuhren, die den der EAW zuge-

ordneten Instituten Mittel entziehen, die sie andernfalls fir ihre Geschéaftsentwicklung ein-

setzen konnten.

V. Regelungskompetenz

Die Verordnungskompetenz des Bundesministeriums der Finanzen folgt aus § 8 Absatz 9

Satz 1 Anlegerentschadigungsgesetz (AnlEntG).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Die Regelungen sind mit dem Recht der Europaischen Union und dem Volkerrecht verein-

bar.

VI. Regelungsfolgen

Die der EAW zugeordneten Institute zahlen geringere jahrliche Beitrage. Gleichzeitig wer-

den die Mittel der EAW weiter aufgebaut, um die Leistungsfahigkeit der EAW weiter zu star-

ken, um flr kiinftige Entschadigungsfalle ein ausreichendes Fondsvolumen vorzuhalten.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem Vorhaben sind keine Rechtsvereinfachungen verbunden.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Verordnungsentwurf berthrt die Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung nicht.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Bei der Entschadigungseinrichtung entsteht geringfiigiger einmaliger Aufwand flr die An-
passungen der Beitragsberechnungssoftware.

4. Erfullungsaufwand

Die Verordnung flihrt zu keiner Veranderung des Erflllungsaufwands fir Birgerinnen und
Burger, der Wirtschaft und der Verwaltung.

5. Weitere Kosten

Der Wirtschaft, einschlieRlich mittelstandischer Unternehmen, entstehen keine direkten
sonstigen Kosten. Die der Entschadigungseinrichtung zugeordneten Institute werden
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hingegen um etwa 7 Millionen EUR entlastet. Dabei wird davon ausgegangen, dass bei
unveranderten Beitragssatzen und Geschaftsvolumina in den nachsten Jahren ein Ge-
samt-Jahresbeitrag von 16,5 Millionen EUR erhoben werden wiirde. Nach der Absenkung
der Beitragssatze liegt der durchschnittliche Jahresbeitrag in den nachsten Jahren bei 9,4
Millionen EUR.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Regelungsfolgen

Keine.

VIl. Befristung; Evaluierung
Die Regelungen sollen dauerhaft wirken, so dass eine Befristung nicht in Betracht kommt.

Wegen der unveranderten Auswirkungen auf den jahrlichen Erfillungsaufwand ist eine Eva-
luierung der Regelungen nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Die prozentualen Beitragssatze in § 2a Absatz 1 Nummer 1 bis 9 werden um jeweils 50
Prozent reduziert, was zu einer deutlichen Verringerung der jahrlichen Beitragssatze flihrt.

Zu Nummer 2

In § 2b Satz 1 Nummer 2 wird eine Klarstellung vorgenommen. Eine abweichende Zuord-
nung zu Beitragsgruppen nach § 2a Absatz 1 ist bei allen in § 1 Absatz 2 AnlEntG genann-
ten Wertpapiergeschaften maoglich. Die Regelung entspricht damit der gelebten Verwal-
tungspraxis der EAW.

Zu Nummer 3

Die geanderte Verordnung findet erstmalig auf das am 30. September 2024 endende Ab-
rechnungsjahr im Sinne des § 8 Absatz 2 Satz 2 AnlEntG Anwendung.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



